NGHIEN CUU NHUNG BAT CAP KHI THUG HIEN MOT SO CHE B PHU CAP
D01 vG1 CAN BO, CONG CHUC, VIEN CHUC NGANH Y TE GIAI DOAN 2008-2009

DAT VAN BE

Trong nhiing nam gan day, nhan luc y t& & nuéc ta
da cb su gia tang dang ké ca vé sé lugng va chat
luong, gép phan quan trong trong viéc nang cao chat
luong va hiéu quéa clia hoat ddng cham séc slc khde

NGUYEN TUAN HUNG, NGUYEN THE HUNG
Vuté'chic canbé—Bo Y té

nhan dan. S6 lugng nhan vién y t€/10.000 dan da
tang t&r 29,9 nam 2004 1én 34,7 nam 2008 (khuyén
céo clia WHO la 35 can bo y t€/10.000 dan). S6 bac
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s§/10.000 dan trong cung thdi gian nay ciing da tang
tr 5,9 1én 6,5.

Lao déng trong linh vuc cham so6c slc khoé la lao
dong dac thu véi cuong dd cao. Trong nhiing ndm qua,
cac chinh sach, ché dé luong va phu cdp quanh luong
nhu: ché dd tién luong, nang bac luong, ché dd phu

cap doc hai, nguy hiém, ché& d6 phu cép luu dong, ché

do phu cap dac thu nghe nghlep, ché do phy cap uu
dai nghé, chinh sach bao hiém xa héi, bo hiém Y, t€..
da dudc ban hanh tao hanh lang phap ly cho quan Iy
nguén nhan luc y t&. Cac chinh sach nay chi yéu dugc
ban hanh vao hai thdi diém |4 trong nhiing nam 1993 —
1994 va dudc slia déi vao nhitng nam 2003 va 2004.
Sau nhiéu nam thuc hién, cac chinh sach nay ciing da
béc 16 nhiéu han ché&, bat cap can siia ddi.

Xuét phét tir béi cdnh d6, chang t6i thuc hién dé tai
“Nghién ctru mét s6 bét cép khi thuc hién ché do phu

cap doi vai can bo, coéng chire, vién chifc nganh y t&

nam 2011”.

Nghién ctru nham muc tiéu sau:

1. Ra soat cac ché do phu cdp dang thuc hién doi
v@i can b, cong chiic, vién chiic nganh y t€ hién nay.

2. Phan tich nhimng bat cap khi thyc hién cac ché do
phu cép doé.

DOl TUGNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CcUU:

1. P&i tugng nghién ciru

Dai tugng nghién cu la cac don vi, ca nhan cé lién
quan tdi qua trinh trién khai cac chinh sach vé phu cap
cho can bd, cong chiic, vién chiic nganh y t€ va nhiing
ngudi hudng loi tir cac chinh sach nay la cac can bd,
cong chirc, vién chiic nganh y t€ cac tuyén.

2. Dia diém nghién ciru

Tai cdc don vi tuyén trung uong: Nghién ciu
chon cé ch dich 13 vién va bénh vién thudc céac linh
vuc chuyén nganh clia tuyen trung uong, cu thé Ia: mot
s6 Vién nghién clu, Vién giam dinh, Vién kiém dinh,
bénh vién chuyén khoa va da khoa.

Tai cdc tinh nghién cuu: 05 tinh duoc chon ngau
nhién dai dién cho céc ving la: Ha Giang, Bac Ninh,
Ha Tinh, Kon Tum va Kién Giang.

Thdi gian nghién clu:

Thdi gian tién hanh nghién cu thuc dia: 6/2009 —
12/2009

Thiét ké nghién clru

Nghién cliu mé ta cit ngang, két hop phuong phap
nghién clu dinh lugng va nghién clu dinh tinh.

KET QUA NGHIEN cUU

1. Mét s6 ché& dd luong, phu cap quanh luong
dai véi can bd, céng chirc, vién chirc nganh y té.

Luong va phu cép quanh luong: Ché do luong; ché
d6 nang bac luong; Cac ché dé phu cdp quanh luong
dudc chia lam 2 nhém:

- Nhém 1 1a cac ché dd phu cdp c6 mic diéu chinh
chung cling céc nganh, gém: phu cdp chic danh lanh
dao, phu cdp khu vuc, phu cap dic biét, phu cap tra
luong lam viéc vao ban dém, lam thém gid, ché do boi
dudng bang hién vat va phu ca'p tham nién vuot khung;

- Nhém 2 1a céac phu cép c6 quy dinh riéng cho
nganh y t&€ va mot s6 nganh khac, gém: phu cdp uu dai

theo nghé, phu cap doc hai nguy hiém, phu cép luu
déng, phu cap thu hit, phu cép trach nhiém céng viéc.

Céc ché do phu cép dic thu nganh, nghé: Day la
cac ché do dac thu danh riéng cho nganh y t&, bao
gbm: Ché& d6 phu cép thudng truc 24/24h, ché dd phu
cap phau thuat, thd thuat; ché d6 phu cap chéng dich.

Ngoai ra con c6 céc ché& do, quy dinh vé& bdo hiém
xa hoi, bdo hiém y t&; cac quy dinh vé& an toan vé sinh
lao dong (’che ddé phuong tién béo vé ca nhan, ché doé
kham tuyén, kham stic khoé dinh ky, kham bénh nghe
nghiép,...); cac ché dé diéu dudng, bdi thudng va tro
cap d6i véi ngudi bi tai nan nghé nghiép, bénh nghé
nghiép; cac quy dlnh vé théi glan Iao dong ngh| ngai.

2. Mét s bat cap can slfa déibd sung

Bét cap vé quy dinh trong cac van ban hién hanh

a) Bét c4p chung:

Két qua khdo sat cho thay cac van ban quy dinh vé
ché& dd phu cdp uu dai hién hanh con nhiéu bat cap ca
vé dd bao pht déi véi cac déi tuong can dai ngd ciing
nhu dinh mic uu d3i; cac van ban huéng dan thuc hién
con chua cu thé, chua chinh xac gay kho khan cho céc
don vi va ca nhan khi trién khai van dung.

C6 thé néu khai quat mot s6 bat cap phd bién ddi
véi cac van ban vé phu cap uu dai danh cho nganh Y
t& cu thé nhu sau:

- Mét la, mét s6 van ban huéng dan thuc hién con
chua ré rang nén khé van dung. Bén canh d6 cb
nhing van ban lai liét k& quéa chi tiét song van chua
bao phl dudc hét dudc ddi tuong can hudng Ioi.

- Hai la, dinh mGc phu c8p nhin chung con thap,
chua thda dang, chua tuong ximg véi lao ddong dac thi
clia Nganh.

- Ba la, dinh m{c phu cép da lac hau so véi mic
luong t6i thiéu va gia ca thi trudng nhat 1a véi mot s6
phu c&p c6 cach tinh chi tra chua hop ly (tinh bang tién
theo gia tri tuyét doi).

- B6n Ia, cac ché dd phu cap hién nay chua dam
b&o dugc tinh cong bang gilra lao déng nganh Y t& so
véi cac nganh khac va chua dd stic hap dan dé thu hat
CBYT vé cong tac tai ving sau vung xa, cac chuyén
khoa dac thu.

b) Bét cap trong ché do phu cép uu dai theo nghé

Vé dbi tugng dugce hudng:

Theo théng tu huéng dan hién van con mot bd
phan dang ké can bd vién chiic clia Nganh (can bd
quan ly nha nuéc, trung tdm Dan s6-KHHGD, trung
tdm TTGDSK, chi cuc QLVSATTP va bd phan gian
ti€p trong cac don vi su nghiép y t&) chua dugc hudng
phu cdp uu dai; ngoai cac ngach vién chirc ¢ 2 chi
s6 dau cla ma ngach 13, 16 dugc hudng, cac co sé y
t€ con nhiéu méa ngach vién chiic khac ciing truc tiép
lam chuyén mon, ti€p xuc truc ti€p vGi ngudi bénh
ho3c truc tiép tham gia phong chéng dich nhung lai
khéng dudc hudng phu c8p uu déi theo nghé. Tai
nhiéu CSYT cong 1ap, cac can bd y t€ khdng dudc
hudng phu c8p uu dai theo nghé trong thai gian di
hoc nang cao chuyén mén, trong khi can bd y t& van
phai vira hoc, vira thuc tap va tham gia thudng truc tai
céc cd s dao tao y, dudc. Day |a bat cap 16n can
phai c6 su diéu chinh.
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Vé dinh mifc phu cép uu dai theo nghé:

C6 78% CBYT dudc phong van cho rang dinh mic
phu c8p uu dai theo nghé hién chua thda dang. Ty 1é
CBYT chép nhan dinh mic hién hanh chi dat 18,4%.

C6 thé thay hau hét CBYT tai cac don vi déu chua
b&ng Idng véi dinh miic phu c&p uu d&i nghé nhu hién
nay nhat 1a trong linh vuc du phong, kiém dinh, giam
dinh va mét s6 chuyén khoa dac thu.

*) "Phéi t/ep xuc truc tiép voi chung géy déc, gay
bénh truc tiép, hoéa chét déc, cac vac xin, sinh pham
cac mau thir, mdu chuén, bénh phdm (méu va nudc
tiéu bi bénh nhiém HIV, viém gan B,C...) ché dé cho
anh em wu dai nghé chi 20% thoi. Nhu vay la chua
théa dang"” (TLN CBYT Vién kiém dinh Quéc gia vic
xin va sinh pham vy té&)

**) "Uu dai nghé hién nay 35% la qua thap va chua
tuong xung véi cbng viéc. Céng viéc vura lién quan toi
t6i pham vira lién quan t8i bénh nhan tam than, nhiém
HIV. B4 ¢6 nhiéu can b6 bi bénh nhan danh bj thuong,
hét nudc séi vao ngudi... Cong viéc lién quan nhiéu téi
cac cd quan t6 tung khac nén bj ap luc trach nhiém
céng viéc" (TLN CBYT Vién giam dinh phap y tam than
Trung uong)

Bén canh d6, nhiéu y kién con cho rang chua cé su
phan biét thda dang vé khoang cach dinh miic uu dai
gilta cac d6i tugng theo viing, mién; theo tuyé'n; theo
linh vuc; theo chuyén khoa dic th. Bdi vay, can c6
ché& d6 phu cap uu dai khac biét hon danh cho CBYT &
cac ving mién ni, vung s8u, ving xa, & tuyén ca sd, &
linh vuc du phong va cac chuyén khoa dac thu.

*) "Ché do cho mién nui phai khac mién xubi, ché

dé uu dai phai khac thi méi déng vién duqo CBYT vé
mién nui. Ché do cho can bd du phong phai khac bénh
vién, ch€ dé cho xa phai khac huyen Tam ly chung ca
diéu duong va bac si, chdng ai muén vao du phong
hay vé xa, moi thir déu bi thigt thoi". (TLN I&nh dao
BVDK, TTYT huyén Vi Xuyén, Ha Giang)

¢) Bét cap trong ché do phu cép thuong truc 24/24
gio

Vé dinh mifc phu cép truc:

Véi d4c thu cla nganh y t€, khai niém "thudng truc”
clia CBYT & bénh vién dugc hiéu 1a "kham, chiia
bénh", Ia "lam viéc" trong phién truc, la lam viéc ngoai
gid vao ban dém, thir bay, cht nhat, ngay I8, Tét. Nhu
vay, tién truc can phai dugc chi trd nhu mic chi cho
lam ngoai gid theo Luét lao dong. Trong thuc t&€, mic
phu cép thudng truc hién nay dang rat thap, khéng dd
dé trang trai chi phi di lai va bu dap cong siic cho
CBYT trong phién truc. Vi vay cb t6i 85,5% s6 CBYT
dudc phdng van da cho rang miic phu cap thudng truc
chua thda dang.

Qua nghién ciu dinh tinh tai cac dia ban khdo sét,
I&nh dao ciing nhu can bd vién chic cla nhiéu don vi
da co chung nhan xét vé van dé nay Qui dinh vé phu
cép truc co tu khi mic Iu’cng t6i thidu 1a 350.000d dén
nay muc Iu’ong t6i thiu da nang lén hon 3 lan song
phu cap truc van chua thay déi.

*) "Muic phu cép la qua thap, 25.000 déng cho truc
24 gid trong khi can bé phai dn 3 bia tai bénh vién,
khéng di dé chi tién &n nita”.

(TLN Ianh dao BVDK huyén Vi Xuyén, Ha Giang)

**) “Phy cap 10.000d/ngudi/ngay truc tai tram y té,
trong khi bat hi tiéu la 15.000d, hodc tién truc chua
dugc 1 Iit xang di lam.” (TLN CBYT TYT x& Ngoc Truc,
huyén Réng Giéng, Kién Giang)

Nhiéu y kién cho rang, dinh mdc phu cép thudng
truc hién nay chua hap ly, chua céng bang, con mang
tinh cao bang, moi d6i tuong tham gia kip truc déu
dugc hudng miic phu cdp nhu nhau khdéng phan biét
trinh @6 chuyén mon, vi tri cong tac.

*) "Phu cdp truc hién nay la dang cao bang trong
moi trinh d6 va trach nhiém. Cén thay déi d&€ phu hop
Vvdi trinh d va trach nhiém khac nhau trong ca truc cla
cén b6 y té." (TLN Lanh dao S3 Y t& Kon Tum)

**) "Ché dé phu cép truc hién nay la khéng hdp ly
nhét, khéng nhét thiét dinh mirc tuyén dudi phai thap
hon tuyén trén, ma nén theo trach nhiém cong viéc."

(TLN CBYT BV Phu San Trung uong)

V& thai gian thuong truc 24h/ngay:

Quy dinh thoi gian thudng truc 24h/ngay khéng phu
hop véi mét s6 chuyén khoa c6 cudng do lao déng cao
trong céc phién truc nhu: ngoai, san, cap clu, hdi stic
cép ciu.

*) "T/nh gio truc 24/24 kho thuc hién do cbng viéc
qua vét va, cuong do lam viéc cao, thdn kinh céng
thang Co6 dém cép cuu trén 20 bénh nhan ndng, da
chén thuong.” (TLN CBYT BV Viét Diic)

Vé dinh xuét truc:

Dinh xuét truc theo giudng bénh hién nay chua hop
ly, chua thuc t&. Hau hét cac bénh vién dang phai nang
s6 xudt truc nhiéu hon so véi quy dinh d& dam bao
nhan lyc lam viéc tai cac khoa chuyén mén, cac bd
phan phuc vu c8p ciiu, khdm, chita bénh. BVDK tinh
Kon Tum, theo quy dinh c6 48 suét truc nhung thuc té€
bénh vién bd tri 68 ngudi truc, BVDK tinh Ha Tinh nang
tr 60 sudt truc 1én 80 suét truc moét ngay.

Nhiéu y kién cho réng, nén c6 khoang dinh suat
nhét dinh cho tiing hang bénh vién. Ty thuéc theo s6
giudng va nhan luc cu thé ma céc bénh vién cé dinh
mic nhan luc truc cho phu hgp. Quy dinh 01 sut truc
cho mét tram y t€ x& khong hop ly va khéng dap ng
dugc nhu cau thuc té.

*) “Truc & y t& x& chi dugc mét suat, 10.000
dong/ngay. C6 hém truc phai goi thém can b dén do
dé hodc cép cttu bénh nhén, tién truc phai chia doi."

(TLN I&nh dao TTYT huyén Vi Xuyén, Ha Giang)

**) “Trong dot dich nhiéu bénh nhan nang qué, huy
déng thém anh em, ca ngudi lam hanh chinh ciing truc.
Tién truc ciing dude van dung tinh 02 ngay céng thi
bdng mét xuét truc. Bénh vién cb gang hé tro d&€ dong
vién anh em trong dot djch.”

(TLN Ianh dao BV bénh nhiét d6i Trung uong)

Phuong thuc chi tra va cach tinh phu cép truc:

Véi cach tinh bang tién phu cap truc theo gia tri
tuyét d6i nhu hién nay 1a khéng phu hop, dé bi lac hau
so véi miic bién déng clia gid ca trong thi trudng.
Nhiéu y kién cho rang, mic phu cap truc nén tinh theo
hé s6 so v8i mc Iuong t8i thiéu sé& hap Iy hon.

*) "Tién phu cép thudng truc thuc hién theo Quyét
dinh s6 155 tr nam 2003. Tir d6 dén nay luong t6i
thi€u da thay déi 6 Ian, tor mic luong 210.000 Ién
650.000 déng trong khi dé tién truc khéng thay déi."
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(TLN I&nh dao BVBK tinh Kon Tum)

Vé ché dd nghi bu sau phién truc:

Tai hau hét cac co sd diéu tri, ché do nghi bl sau
phién truc chua thuc hién day di nhu quy dinh do céac
bénh vién thi€u nhan luc, dac biét |a thi€u bac si. Hién
nay, mét s6 co sé tu van dung trong nguén tai chinh tu
chd dé chi tra tién thay cho ngay nghi bu sau phién
truc hodc dudc tré theo ché dd phu cap lam thém gid
nhung khdng qua 200 gid/nam. Mac du mét s6 CSYT
da van dung chi tra theo quy dinh vé lam thém gid (t6i
da 200 gio/nam) hodc tir nguén tu chl cho cac ngay
bac si phéi lam viéc ma khéng dudgc nghi bl ciing chua
dugc thda dang.

*) "CBYT truc khéng dugc nghi bu ma chi dugc
hudng 45.000d/ngay”

(TLN CBYT BV Phu san Trung uong)

**) "Bénh vién tra bac si 80.000d/ngay (8 gio) thay
cho 01 ngay nghi bu. Chi tré cho céc d6i tugng béc si,
k€ toan, hanh chinh tham gia thuong truc ma khéng
dugc ngh/ ba." (TLN lanh dao BVDK tinh Ha Giang)

Nhiéu y ki&n cho rang, cac bénh vién déu trong tinh
trang qua tai bénh nhan, thiéu nhan Il_rc dac biét 1a ddi
ngll béac si, do d6 cac bac si phai truc 2-3 ngay trong
mot tuan. Nhu vay, gid truc cla nhiéu CBYT Ién dén
500-600 @i trong mét ndm. Ngoai ra, hdu hét cac
CSYT, khéng thé bé tri cho CBYT nghi bl sau phién
truc do nhu cdu céng viéc, do dé s6 ngay nghi bu ton
dong ngay mét nhiéu. Trong tinh trang bé tri can bd y
t€ thu’ong truc 24/24 gid nhu hién nay, nhiéu co sd
khéng c6 nguén tai chinh dé chi tra lam thém glo cho
CBYT trong nhiing ngay lam viéc theo yéu cau va
cling khéng thé b tri nghi bu.

*) "Diéu dudng 8-10 tua truc/thang. Co nhing ngay
ban truc khéng duge nghi, lam thém gid nhtmg khéng
dugc tra thém gid, khdng dugc boi dudng gi thém."

(TLN CBYT BVDK huyén Cam Xuyén, Ha Tinh)

d) Bét cap clia ché do phu cap phong chéng dich

Vé quy dinh gid tric phong chéng dich:

Quy dinh 24 gid cho mét ngay tham gia dap dich va
chéng dich 1a chua hop ly gay kho khan cho viéc thanh
quyét toan ché do phu c8p cho CBYT. Khai niém
"thu’ong truc 24 gio phong chéng dich" chua dugc néu
cu thé trong van ban, do dé trong thuc t& cac cd sb
diéu tri, cac bénh vién, khoa truyén nhiém rat khé khan
d& tinh toan chi tra phl_.l cép phong chéng dich. Khong
¢6 hudng dan cu thé cho cac co sd diéu tri hoc noi
thu dung cac bénh nhan bi bénh dich (xét nghiém
duong tinh) chi trd cho cac CBYT tham gia thudng truc
8 gid ho#c 12 gid trong cac dot dich bénh nguy hiém.

Vé dinh muc phu cap phong chéng djch:

Chua phan dinh ré mu’c phu cap chong dich khac
nhau trong moi tru’dng ‘8 dich” va “vuing dICh Trong
moi truding "8 dich” nhu cac khoa, phong noi cdp cliu
va d‘lé‘u~ tri bénh nhan bi nhiém bénh dich thi nguy co
lay nhiém rat cao. Vi vay c6 61% CBYT dugc phong
van da cho rang ché d6 phu cap phong chéng dich
hién con chua thdéa dang. Ty Ié nay trong finh vuc du
phong cao hon finh vuc diéu tri (74,1% va 64%;
p<0/05; OR=1.6)

*) "Binh muc phu cép khéng di cho sinh hoat khi di
xuéng 6 dich, chua néi gi dén kha nang lay nhiém doc
hai mang vé cho gia dinh va ngudi than"

(TLN I&nh dao TTYTDP tinh Bac Ninh)

Vé ca ché thuc hién ché do phu cap phong chéng
dich

Két qué khdo sét cho thdy, co ché thuc hién phu
cép phong chéng dich ciing can phai duge diéu chinh.
Hau hét cac dia phuong khi cé trudng hop nghi ngd
dich, CBYT phai di co s8, dén ho gia dinh van déng
thuc hién cac bién phap chéng dich, can thiép khong
dé dich xay ra hoac khdng ché khong dé dich lan rong.
Song chi khi nao dia phuong chinh thic théng bao ¢
dich thi khi d6 CBYT m6i dudc hudng phu cap phong
chéng dich.

*) “Céan b6 du phong di phong chéng dich, di giam
séat dich, nhung chi hudng khi c6 coéng bé dich, khi
khoéng ¢6 dich thi khéng duge hudng, tai chinh khong
thanh toan cho CBYT.”

(TLN lanh dao SGY té Ha Giang)

**) "YTDP céc tuyén chua du kinh phi d& hoat déng
khi ¢co dich. khéng c6 du tién thanh toan cho anh em,
hoa chéat cing phai vay ng dai ding,...Khi co dich
H5N1, YTDP buéc trién khai dap dich nhung xin kinh
phi tinh t6i gid ciing khéng co"

(TLN lanh dao TTYTDP tinh Ha Tinh)

Vé dsi tuong dugc hudng:

Nhiéu can bd khéng truc tiép di co s nhu’ng tham
gia lap ké hoach t6 chlic cong tac hau can, _phuc vu
chéng dich cling khéng dudc hudng phuc cap chong
dich (tror chong dich Cum A H1 N1)

*) “Vé phu cap chong dich van con nhng bat cép,
anh em lap k& hoach va phuc vu cho céng tac chéng
dich lai khéng dugc hudng.”

(TLN CBYT TTYTDP huyen Tién Du, Bac Ninh)

d) Bat cap vé ché dé phu. cép phéu thuét, thd thuat

Vé dinh mirc phu cép phéu thuét, thu thuat

C6 74,9% s6 CBYT dugc phong van cho biét phu
cép phau thuat hién chua théa dang. Ty 1é cé chung
nhan xét véi phu cap thl thuat 1a 79%

Qua khdo sat tai Bénh vién Hitu nghi Viét Bic, noi
thuc hién nhiéu loai phau thuat, thd thuat va c6 nhiéu
ca phau thuat phai kéo dai trong nhiéu gid va can kip
mé nhiéu ngudi; cac quy dinh hién hanh vé phu cép
phau thuat, th thuat da 16i thoi va khong hop ly. Do
vay, bénh vién da tang mdc phu cdp cho mét s6 phau
thuat trong kha nang tai chinh cla bénh vién. Nhiéu y
ki€n cho rang tinh phu cép phau thuat theo ca la chua
hop ly, nén dua theo tinh chat bénh ly, phau thuat
nhiém triing, thdi gian phau thuat hoac do khé cla ky
thuat, dé tinh dinh muc phu cap phau thuat

V& dinh xuét va danh muc phéu thuét, thi thuat

Nhiéu y kién cho [ang, céch ghi trong van ban vé
dinh xu&t cho kip phéu thuat, tha thuéat chua ro réng
khién nhiéu don vi hiéu sai va khé thuc hién khi chi tra.
Xép hang danh muc phau thuat, tha thuat chua hgp ly.
Mot s6 thi thuét, phau thuat chua cé trong danh muc
xép loai dudc hu’ong phu cap nhu phau thuat thao Iong
rudt (ngoai nhi), phau thuat néi mat ruét (ngoai), thi
thuat vét 16 ddo, cham cu, thly cham (bénh phong),
that tri, d6t mun coc (YHCT)...
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*) "Danh muc phén loai ph4u thuét hién nay chua
hap Iy nhu mé mat, mé néi mat rudt thi xép & loai | hay
loai /1" (TNL 1anh dao BVDK finh Ha Giang)

***) "Ky thudt théo 16ng rudt thi van dugc tinh phu
cép thi thuét, nhung khi phdi phéu thuéat thi khéng biét
ghép vao phéu thuét loai nao..."

(TNL CBYT BVBK tinh B&4c Ninh)

e) Bt cap vé ché do phu cép déc hai

Vé d6i tuong dugc hudng:

Céng van s6 6608/BYT-TCCB clia Bo Y t€ hudng
dan thuc hién ché& dé phu cap déc hai, nguy hiém dsi
véi can bd, vién chiic Nganh y té nhung chua dé cap
dén nhu ngudi 1am xét nghiém héa thuc pham, xét
nghiém méi trudng, pha ché méi trudng chan doan vi
sinh vat, ngudi van hanh may x{ ly nuéc thai, tha kho
thudc, héa chat (khoa dudc), sac thuéc, that tri, dot
mun coc¢ (YHCT), khdm bénh lay nhiém ho#c lam cac
thd thuat, dét dién & co quan sinh duc (bénh vién Phu
San, phong kham siic khoé sinh san), can bd cla cac
TTYTDP huyén va tram y t& xa truc tiép theo déi diéu
tri bénh nhan phong, lao tai cong déng, céng nhan
doéng giay cho bénh nhan phong, phu ndi soi.

Vé dinh murc:

Binh mc phu cdp doc hai chua thuc su hgp ly. Cu
thé nhu d6i tuong ap dung & mic 3, hé s6 0,3 cho
ngudi truc ti€p lam xét nghiém vi sinh, nhung nhiing
ngudi ria chai lo, dung cu lam cac xét nghiém nay
cung phai nhiém nhu nhau nhung khéng dudc huéng
phu cap doc hai cling mic.

*) "Toan bd nhan vién khéng dugc hudng ma chia
suét, gop lai chia déu cho nhau trong khoa. Khoa so
sinh ¢ 35 ngudi chi dugc 8 suédt doc hai. BE nghi cho
hudng déng déu cho tat c& moi ngudi cing lam viéc
trong moét méi trudng."

(TLN CBYT BV Phu san Trung uong)

**) “Khoa ngoai dugc 2 xuédt phu cép déc hai
nhung phéi chia cho 7 ngudi cung hudng.”

(TLN CBYT BVDK huyén Bakto, Kon Tum)

g) Ché do phu cép luu déng

DPinh miic phu cép luu déng cho CBYT du phong
chua hgp ly: miéc phu cdp hién nay véi hé sé 0,2;
0,4 so v8i miic luong t8i thiéu chung cho nhiing can
bd di cong tac trén 15 ngay/thang va khéng dugc
tinh d4 céng tac phi, tién ngl, do d6 rat khd khan
cho ngudi di giam sat dich, phong dich tai co s6, tai
cdng déng, chua déng vién dudc CBYT tham gia
phong chéng dich.

*) “Céng tac phi di chéng dich, giam sat dich khéng
dugc t6i da 70.000d/ngay nhu quy dinh ma chi cap
dugc 60.000d/ngay thoi, vi géi kinh phi cla Vién. Khi
c6 chéng dich nhung khéng dugc tang thém ngén
séch.”

(TNL Ianh dao Vién VSDT Trung uong)

**) "Phy cdp luwu dong dugc 0,4 (200.000
doéng/thang), khéng di tién xang cho CBYT di cac xa
béng xe may. Céng téac phi, tién ngi cho anh em, dia
phuong rét khé van dung.”

(TNL I&nh dao TTYT huyén Vi Xuyén, Ha Giang)

Ngoai ra, con c6 mét s bat cap trong thuc hién cac
ché& d6 phu cép khac nhu phu cdp chic vu lanh dao,

phu c8p phong chéng dich cho cac nha quéan ly, diéu
hanh phong chéng dich; chua c6 chinh sach, ché do
dai ngd phu hgp véi co quan quan ly nganh; chua co6
ché& d6 bao hiém cho CBYT khi bi thuong tich do bénh
nhan danh, khi bi nhiém bénh dich, t&f vong do bénh
dich.

*) “Khi téi la trudng phong KHTH clia BVOK tinh,
phu cép la 0,6, vé lam trudng phong clia S& thi con
0,5. Giam déc SYT hudng phu cdp chuc vu lai thdp
hon giam déc TTYTDP tinh, that la bat cap.”

(TNL I5nh dao S3 Y & Ha Tinh)

**) "CBYT & day lam trong moi trudng dé Iay nhiém
bénh dich. Khi CBYT bi nhiém bénh va chét, khéng co6
ché d6 bdo hiém gi."

(TLN Lanh dao BV bénh nhiét d6i Trung uong)

Bét cap trong t6 chirc thue hién

a) Bat cap vé co ché tai chinh

D6i voi CSYT thuc hién tu chi tai chinh nhung
khoéng co kha nang thu

Viéc chi trd cac ché& do phu cap hién nay do cac co
sd tu can déi trong ngan sach thudng xuyén dudc giao
khoan, hodc kinh phi dudc giao tu chi, trong khi do
nhiéu co s khéng c6 thu hodc thu dugc khéng dang
ké nhu cac trung tam y t& hé du phong, cac bénh vién
chuyén khoa dic thu (lao, phong, tam than, phap y...),
céac BVDK huyén. Kho khan chii yéu cla nhiing co s
nay la khong dudc cap ngan sach bd sung hoic cap
b& sung khong kip thsi trong khi miic luong téi thiéu va
mic phu c&p lién tuc bién ddi.

*) “Néu tang phu cap thi cdn tim nguén chi khac,
khéng nén dé vao nguén ngan séach/giudng bénh.
Bénh vién khéng c6 ngudn thu thi I8y dau ra nguén chi
cho anh em. Trong khi d6 ngén sach da chi gan hét
vao luong roi. Vi vay, tang phu cdp thi phéi tang kinh
phi con khéng thi chinh sach méi khéng con y nghia.”

(TLN lanh dao BV Phong & Da liéu tinh B4c Ninh)

Péi véi CSYT thue hidn tu chii tai chinh va co
nguén thu

Mb hinh t8 chiic clia nganh y t& hién rat da dang
véi nhiéu linh vuc, nhiéu chuyén khoa khac nhau. Co
cau t& chiic cac khoa chuyén mén & cac bénh vién, &
cac tuyén khong gidng nhau nén co ché van dung chi
trd phu c8p c6 khac nhau. Nhimng CSYT nhd thuc hién
tu chd tai chinh va cé kha nang thu da cd gang dé
CBYT dugc hudng mic phu cép uu dai hop ly nhéat
nh&m dam béo tinh céng bang trong khoa, trong bénh
vién nhung lai g&p kh6 khan vé quyét toan tai chinh.
Khé khan nay khong chi gap & cac bénh vién tuyén
tinh, tuyén huyén ma con khé khan ngay ca cac bénh
vién tuyén trung uong.

*) “Bénh vién nay khéng chi c6 bénh truyén nhiém
thong thudng, co ca HIV/AIDS va cac bénh dich nguy
hiém. Khéng d&€ anh em hudng 50% cla diéu tri HIV,
anh em thdc mac. Sau d6 ban lai, van dung cho hudng
hét & mure 50%, nhung k€ toan lai kho quyét toan.”

(TLN Ianh dao BV bénh nhiét d6i Trung uong)

Tuy nhién, & mét s6 dia phuong (nhu Kon Tum, Ha
Tinh) co ché tai chinh chua thuan Igi d& van dung chi
trd cac ché do phu cdp. Nhiéu co sG ¢b ngudn thu, co
kh& nang chi tra ché dd phu cap uu dai theo nghé cho
moi déi tuong hodc trd thém tién lam viéc ngoai gid
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cho nhiing CBYT khéng dudc nghi bl sau truc do yéu
céu clia cdng viéc nhung co s& khong thuc hién dudc
do khéng dudc su déng y cla cap trén hodc gap kho
khan trong quyét toan tai chinh.

*) “Sé chua duge hudng phu cdp uu dai nghé nhu
bé phan hanh chinh, két toan...bénh vién dé nghi cho

hudng tur kinh phi thue hién Nghi dinh 43, trinh SG Y t&

nhung khéng dugdc déng y, nén bénh vién khéng thuc
hién dugc.”

(TLN I&nh dao BVBK tinh Kon Tum)

**) “S@ Y té da trinh H6i déng nhan dén tinh va Sé
Tai chinh dé€ thuc hién phu cdp uu dai nghé cho khéi
van phong SG nhung khéng dugc chép nhan.“

(TLN Ianh dao S3Y t& Ha Tinh)

Ngoai ra, viéc thuc hién cac ché do phu cdp con
gap khé khan nhu gia cé thi trudng bién ddng nhiéu, su
truct gia ngay mét tang cao, trong khi d6 ché dé phu
cap khong thay déi kip véi su bién dong clia gia ca thi
trudng lam cho miic phu cap ngay cang tré nén bat
hop ly, khéng phl hgp véi thuc tién.

*) "Béi dudng bang hién vat méi dau thi con duoe,
6.000d/hép sita. Nay thi dinh mirc phu cap béng hién
vat khéng dugc nira hép siia."”

(TLN CBYT BV BK tinh Kon Tum)

Nhiéu y kién cho rang, néu khong co giai phap vé
ngudn kinh phi cho cac ché dé luong va phu cap ma ci
lay tir “gbi kinh phi” da dinh miic cho cac don vi nhu
hién nay thi chinh sach dai ngd ctia Nha nudc sé mat
dan y nghia khuyén khich déng vién can bd y té nang
cao tinh than trach nhiém, yéu nganh, yéu nghé. Ho
cho réng, Nha nuéc méi chi cho co ché dé chuyén tién
tir khoan chi nay sang khoan chi khac nhung van trong
“g6i kinh phi” dé ma thoi.

*) "Phéi c6 nguén khac cho cac ché dé phu cép chir
khéng thé 18y trong "cai banh kinh ph/ Néu cur tang
luong, tang phu cap va van céu vao "cai banh" do thi
duong nhién la khodn chi cho céac hoat dong khac phai
cat di d€ danh cho luong, phu cép."

(TLN Ianh dao S8 Y t& Bic Ninh)

**) "Liong va cac ché dé phu céap tang nhiéu,
nhung ngén sach khéng tang. Vira r6i c6 dich ta,
H1N1, bénh nhan dugc diéu tri mién phi, nhung bénh
vién khéng dugc hé trg thém kinh phi.”

b) Bét cap trong kiém tra giam sat thuc hién

Qua khdo séat tai cac dia diém nghién clu, bén
canh nhiing bét cap trong van ban quy dinh vé phu cadp
uu dai danh cho CBYT va bt cap trong cd ché phéan
bé tai chinh dé thuc hién con c6 mdt s& han ché ndi
com can khic phuc trong kiém tra giam sat viéc trién
khai van dung tai cac don vi.

Cac giam sét chuyén dé vé thuc hién ché do chinh
sach déi véi CBYT vdi su tham gia cta cac cd quan
chic nang (tir tham muu, hoach dinh chinh sach dén
huéng dén t6 chuc thuc hién...) chua duoc tién hanh
mot cach thudng xuyén.

*) “...Da tu ldu chang téi khéng c6 co héi dugc
phén &nh vdi céac co quan cla B vé nhitng bat cap
trong chinh sach danh cho can b clia Nganh. Ching
t6i ciing da nhiéu Ian phan anh vé van dé nay nhung
cling chi trong néi b6 co quan hodc vdi cac doan kiém
tra clia s6 y té, thoi gian dugc trinh bay ciing khéng

nhiéu vi ho phai kiém tra rat nhiéu hoat dong clia don
vi. Chung téi cung da gui thu vai chir ky clia nh/éu can
bo trong khoa va dai dién clia cac doan thé vé B6 Y t&
song cling chang co su phan hoi. Nerng ban khoan
clia chung t6i vi thé ma cling bi roi dan vao quén lang
khéng dugc gidi tda..

(y kién trong TLN cén bd BVDK tinh Bac Ninh)

Hinh thic giam sét cdp nhét théng tin vé tinh hinh
van dung cac ché dé chinh sach cho CBYT tai cac don
vi clia céc co quan chirc nang con cham duge déi méi
nén khong theo kip véi nhiing bién déi trong thuc té.

*) “...Nhiéu khi ching t6i mudn tim hiéu vé cac ché
dé ch/nh sach cung nhu muén trao doz nhing thac méc
xung quang van dé nay nhung chéng biét tim & dau,
néi vdi ai. Chung téi van thudng xuyén truy cédp vao
trang WEB ctia B6 nhung cing thdy dia chi muén
tim...”

(y kién trong TLN can bd BVDK huyén Giéng
Riéng, tinh Kién Giang)

Co ché tiép nhén va xt ly théng tin phan héi chua
cu thé, ré rang.

Viéc diéu chinh va sira déi b6 sung cac quy dinh vé
phu cép wu dai cho CBYT con cham tré, thiu kip thdi
gay tam trang blic xuc trong nhiing nhom d6i tugng
dugc hudng loi.

*) “... Nhitng BV nhu BV cla chung t6i thi can bo
lam gi ¢6 thu nhdp nao khac ngoai luong va cac phu
cép uu dai vy ma ca luong va phu cép déu réat thap
khoéng dui dé nudi minh chir néi gi dén nudi con. Chung
t6i da phan anh tir nhiéu nam nay réi song ciing cé ai
nghe dau, cé thay déi gi dau. T6i con 4 nam nira thi
nghi huu, phdn anh v6i céc chi lan nay réi khéng hiéu
dén luc minh nghi da kip nhan dugc mifc phu cap méi
chua...”

(y kién trong TLN BY Y hoc C8& truyén finh Kién
Giang.)

Tom lai, bat cap 16n nhat hién nay trong thuc hién
céc ché dd phu cap uu dai ma tat ca cac CSYT dang
gap phai chinh |a bat cap trong cac van ban huéng dan
thuc hién, tiép theo 1a co ché tai chinh d& van dung
chua thuan Igi va viéc kiém tra giam sat thuc hién chua
thudng xuyén, hiéu luc giam sat chua cao.

KET LUAN

Trong nhiing ndm qua, nhiéu ché d6 phu cdp uu
dai danh cho CBYT da dudc slra ddi, bd sung va ban
hanh. Ngoai 6 loai phuc cdp theo quy dinh chung nhu
moi nganh, nganh Y t€ con co thém 9 loai phu cép uu
dai (trong d6 c6 4 loai danh riéng cho Nganh). Diéu
nay da thé hién su quan tam uu dai ctia Nha nudc va
x& hoi d6i v6i CBYT. Tuy nhién véi di€u kién dic thu
cla lao dong nganh Y t& cac chinh sach uu déi con
chua théa dang, chua dam bao tinh cong bang gitia
cong hién va dai ngd cla CBYT so véi can b vién
chiic clia mét s6 nganh khéc.

Céc chinh sach vé luong va cac ché dé phu cép uu
dai d6i véi CBYT da dugc cac don vi trong Nganh
nghiém tdc trién khai thuc hién. Cac ché d6 phu cap da
dugc van dung kip thdi, ddy di & hau hét cac CSYT.
M6t s6 co s8 kha thuan Igi trong thuc hién do c6 du
ngudn chi trd (tr ngan sach Nha nudc va tir nguén tai
chinh tu cht). Tuy nhién qua trinh van dung cac ché do
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phu c8p uu dai danh cho CBYT tai cac don vi da boc 10
nhiéu bat cap can khic phuc ca trong cac van ban quy
dinh ciing nhu trong cd ché& phan bé tai chinh thuc hién
va kiém tra gidm sat. Dac biét [a vé cac quy dinh hién
hanh mac du d& qua nhiéu 1an diéu chinh, stia déi
song hau hét ché d6 phu cdp uu dai ddi véi CBYT déu
da lac hau, khéng theo kip vdi mic do trién kinh t& va
sy trugt gié cla thi trudng.

KHUYEN NGHI

Diéu chinh, stia d8i va ban hanh bd sung cac ché
dé phu cdp quanh luong d6i véi CBYT dé phu hgp hon
véi thuc tién, thda dang véi dic thu lao ddéng cla
Nganh va dam bdo di stic hap dan dé thu hat va gilt
chan can bd yén tam cong tac trong nhimg linh vuc it
Igi thé nhu: du phong, mét s6 chuyén khoa d3c thu, y
t€ tuyén co s8, ving khé khan; ban hanh Phu cép
tham nién nghé....

Chinh phl cén xay dung co ché tai chinh thich hgp
(phan bé kip thdi ngudn ngan sach nha nudéc dé chi tra
ngay sau khi c6 quyét dinh diéu chinh) d& dam bao
cho CBYT dugc hudng cac ché dé phu cap kip thai va
day di ngay tur khi van ban ¢6 hiéu luc thi hanh.

TAI LIEU THAM KHAO

1.Nghi dinh s6 64/2009/ND-CP ngay 15/5/2009 clia
Chinh pht vé chinh sach d8i véi can b, vién chirc y té€
cong tac & vung co diéu kién kinh t& - xa hoi dac biét kho
khan.

2.Quyét dinh s6 155/2003/QD-TTG ngay 30/7/2003
clia Thi tuéng Chinh phti vé& qui dinh slra déi, b8 sung

mot s6 ché dd phu cdp dic thu ddi véi cdng chic, vién
chiic nganh y té.

3. Quyét dinh s& 276/2005/QD-TTG ngay 01/11/2005
cla Thi tudng Chinh phtl vé Ché dd uu dai nghé doi vdi
can b, vién chic y té.

4.Thong tu 06/2005/TT-BNV ngay 5/1/2005 hudng
dan cac ché dé phu cap luu dong déi véi can bo, cong
chic, vién chic.

5.Thoéng tu 07/2005/TT-BNV ngay 5/1/2005 huéng
dan thuc hién ché d6 phu cap doc hai nguy hiém dai véi
can bd, cong chuc, vién chic.

6. Thong tu 08/2005/TTLT-BNV-BTC ngay 5/1/2005
clia B& Néi vu, B6 Tai chinh huéng dan thuc hién ché d6
tré Iu’ong lam wec ban dém, lam viéc thém git ddi vai can
b, cong chiic, vién chirc.

7.Théng tu s6 02/2005/TT-BNV ngay 5/1/2005 clia
BO No6i vu hu’ong dan thuc hién ché dé phu cap chiic vu
lanh dao dsi vi can bd, céng chc, vién chic.

8. Thc‘)ng tu lién bc} s6 09/2003/TTLB-BYT-BTC-
BNV ngay 29/9/2003 clia Bo Y t&, Bo Tai Chinh, Bo Noi
vu hu’ong dan thuc hién Quyet dlnh s6 155/2003/QP-
TTG ngay 30/7/2003 vé qui dinh slra déi, bé sung mét
s6 ché dé phu cép dac thu d6i vi cong chic, vién chirc
nganh y té.

9. Théng tu lién tich s6 02/2006/TTLT-BYT-BNV-BTC
ngay 23/1/2006 cla Bo Y t&€, B6 Noi vu, Bé Tai chinh
husdng dan Quyet dlnh s6 276/2005/QD TTG ngay
01/11/2005 cla Thi tu’ong Chinh phl vé Ché d6 uu dai
nghé déi vGi can b, vién chiic y té.
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