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1. Dat van dé

Thu hoc phi trong gido duc dai hoc (GDPH)
la van dé gay tranh cai nhiéu nam nay & Bic,
Thuy ST va mét s6 nudc khac. Artur Wolf - nha
kinh t& hang dau ngudgi Biic, tiing la hiéu trudng
truong dai hoc (BH) Téng hop Siegen cho rang,
hoc phi, cling nhu moi gia ca khac déu co tac
déng vé kinh té. Véi viéc thi hanh ché dd hoc phi
hodc tang mac hoc phi, sé thdi gian hoc tai
truong DH sé& giam di rd rét. Chi c6 thé thong
qua hoc phi méi giai quyét duge nan "hoc trudng
ki" & cac trudng BH. Cac trudng BH cdng thudng
kém vé hiéu qué kinh t&. Can phai tang tinh canh
tranh clia céc trudng bang cac bién phap kinh t&.
Thu hoc phi sé& tao diéu kién cho viéc thuc hién
tra luong cho cac nha gido theo kha nang.
Nhiing ngudi phan déi thu hoc phi thi 1dy nguén
gbc xudt x{&r x& hoi cla sinh vién 1a mét tiéu
chuén c6 ¥ nghia quyét dinh dé danh gia. T d6
cac chinh sach GDDH bi Ié thudc vao cac chinh
sach xa hoi. Diéu nay hoan toan trai ngugc véi
tu duy dao tao BH la dau tu cho con ngusi. Co
nghia la thong qua dao tao BH dé cai thién chat
luong lao déng va két qua lao dong do sé co thu
nhap cao hon va moét sé lgi thé khac khong
mang tinh vat chat. Kinh nghiém nhiéu nudc cho
thay thu hoc phi & BH dudc "xa hoi chdp nhan”
néu chat lugng gidng day va dao tao xting dang
véi hoc phi ma ngudi hoc phai bo ra.

Nhin tif khia canh tinh céng bang trong GD
DH, tac gid Nguyén Quang A nhan dinh mién phi
cho moi sinh vién 1a bat binh ddng nhéat. Tac gia
Ii giai theo thong ké & tat c& cac nudc phat trién
ti & con em gia dinh khéa gid hoc BH chiém ti 1&
cao va viéc mién hoc phi déng nghia véi viéc 1y
tién thué clia moi ngudi dé bao cap cho tat ca
sinh vién ma ch yéu la sinh vién con nha kha
gid. Péng hoc phi cé thé 1a mét phuong thic dé
sinh vién ¢6 dong luc hoc t6t hon.

2. Van dé hoc phi nhin tir kinh nghiém
qudc t&

R4t nhiéu quéc gia dang phat trién da va
dang chuyén chi phi dao tao tir chinh phd sang
phia sinh vién va cha me ho dudi hinh thiic hoc
phi va 1& phi - cach lam nay da dudc thuc hién vai
thap ki nay & nhiéu nuéc cong nghiép phat trién
va cac nudc khdi OECD. Vi du, Uc dua ra cac
mic hoc phi khac nhau (3.300USD cho nganh
khoa hoc xa héi, 4.700USD ddi véi cac nganh
khoa hoc va kinh doanh va 5.500USD déi véi
nganh y); Céc trudng clia New Zealand dua ra
miic hoc phi trung binh 1a 2.300 USD; Ha Lan dua
ra mirc gi6i han tr 2.250 dén 3.150 USD. Trong
khi hoc phi va Ié phi da c6 tir lau tai Mi § cac
truding cong va tu thi chung van chua dugc ap
dung rong rai cho GDBH & chau Au. Anh quédc
méi chi quyét dinh ban hanh hoc phi nhu mét
coéng cu thr nghiém t6i da t6i 1000 bang Anh.

& Mi, gia thanh GDBH cao va tang nhanh
theo thai gian va ngay cang tang nhanh dudi hinh
thc chia sé chi phi tir phia cha me sinh vién va
sinh vién. Hoc phi & cac trudng DH céng lap tang
84% trong nhimg nam 1990 vi phai chia sé chi
phi véi chinh phii/nhiing ngusi thu thué khi nguén
chi phi cdng nay bi cat giam. Hoc phi va I& phi &
khu vuc cong lap rét khac nhau - ¢hl y&u theo
bang va loai hinh nha trudng hon la theo chuong
trinh, bang ¢ap hoc. Mc phi cho sinh vién hé BH
tir mic thdp khoang 2000 USD dén miic cao la
5000 USD ho#c hon va téi thiéu 1a gap doi véi
sinh vién dén tir cadc bang khac. Tai Mi, céc
chuong trinh md réng & ca hai cap bang va lién
bang clia chinh pht va tir chinh cac trudng BH,
cao déng déu da thuc hién bang cach hé trg hoc
béng va vay tin dung t&i thiéu dua trén nhu cau
do vay tat ca sinh vién trong d6 tudi hoc BH déu
dudc vay von hodc lam thém dé cé thé hoc tai
cac trudng cao ddng hay BH cong lap. Do vay,
tét ca sinh vién gidi, c6 nang luc, théng qua.céc
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chuong trinh vay vén ma réng c6 thé dam bao du
ngudn tai chinh d& tham gia hoc tai mét trong
nhiéu ¢o sd dao tao BH cé chi phi cao.

Anh quéc, tir nam 1997, 1a nudc chau Au
dau tién thuc hién thu hoc phi mac di thdp han
so véi chudn clia cac trudng cao ding hay PH
cong lap & Mi. Hoc phi tai Anh va x& Wales 1a
1500 bang Anh (n3m 2003) va cé thé dudc chi
tra thong qua hoc béng hodc khoan vay dua trén
nhu cau dé cé thé hoan trad dudc tinh theo ti 1&
thu nhép cda sinh vién khi ¢6 viéc lam hodc "thu
nhap du phong”. Chinh phil Anh, dudi hinh thic
"sach trdng" da dua van dé nay ra thao luan va
dé nghi thay thé hoc phi tra trudc bang hoc phi
trd cham cho tat ca sinh vién va viéc hoan tra
sau t6t nghiép vdi lai suat bang 0. Diéu nay lam
cho Anh va x(t Wales ti€n gan hon vdéi viéc chia
sé chi phi clia Scotland, ngi ma tir nam 2001 da
cho phép thay thé hoc phi trd trudc (do cha me
tra) bang von vay du phong thu nhap (do sinh
vién trd) dudc goi 1a "su déng gdép" cho Quy qua
tang cla cac trudng BH Scotland.

Tai Uc, tir nam 1989, Ho6i déng cac trudng
PH da thong béo phuong thic két hap hoc phi
vdi hé thdng cho phép phan dong sinh vién déng
hoc phi trd cham va hoan trd nhu vén vay du
phong thu nhap véi 1ai suat phan anh ti 1& lam
phat phé bién & Uc. Hoc phinam 2001 1a khoang
2600 USD da6i véi sinh vién khoa hoc xa hoi va
nhéan van va cé thé thay bang vén vay du phong
thu nhap, néu tra trude sé duge giam.

Thuy Dién la noi sinh vién khéng nhiing
khéng phai dong hoc phi ma con dugc nhan hé
trd hoc tap dé chi tra phi an & va hoan tra thong
qua khoan vay du phong thu nhap.

Tai Bic, sinh vién khong phéi déng hoc phi
nhung phai chi trd mot phan chi phi lien quan
dén an, &, dilai ... nhu 1a mét quy dinh va ching
dugc hd trg cao thdng qua cac khoan vay uu dai
danh cho sinh vién.

Ao 1a mét trong nhiing nudc néi tiéng Dic
pha v3 quy udc va bat dau thuc hién chinh sach
hoc phi tor nam 2001.

Trong bé&i canh chuyén déi sang nén kinh t&
thi trudng, GDBH Lién bang Nga phai duong dau
vdi cac khiing hoang lién quan t6i gidm chi phi

Gido duc nuéc ngo

hang nam tu ngan sach nha nudc cho GDBH vi
vay cac trudng DPH budc phai da dang hoa
ngudn thu. Nuéc Nga va phan déng cac nuéc
trong Lién bang X6 viét ¢l bi bd hep bdi Hién
phap ctia ho trong viéc thuc hién hoc phi, nhung
ciing da tim ra ké hd. Luat GDBH nam 1992 silra
ddi rang mién hoc phi theo Hién phap chi ap
dung cho sinh vién nhap hoc 1an dau tién théng
qua ki thi quéc gia vao BH theo "chi tiéu" duge
phan bd thudng xuyén. Nhung déng hoc phi da
dudc théng qua & Nga dai véi "nhiing 16 chic ¢
tu cach phap nhan" - d6 1a nhitng doanh nghiép,
cd quan - mac du dé khang phai la "nhiing con
ngudi thuc". M6t Nghi dinh cla chinh phl ban
hanh thang 4 ndm 1994 mang tinh phap |i khang
dinh rang "nhiing t6 chiic c6 tu cach phap nhan"
dugc phép thu hoc phi va day la mét ké hég trong
Hién phap. Hoi déng nha nudc vé GDDH kién
nghi rang sinh vién phai déng hoc phi nhung
khéng nén qua 10% trén téng s& sinh vién nhap
hoc. Nam hoc 1994-1995 cac trudng BH cong
lap cta Nga thu nhan 46.000 sinh vién phai
doéng hoc phi, chiém 9,6% téng s6 ngudi tring
tuyén vao BH. Nhu vay, canh clia vé viéc sinh
vién PH phai dong hoc phi & Lién bang Nga da
md roéng ré rang.

Héi nghi hiéu trudng céac truong PH cla Ba
Lan da cé chi truong "...van déng hanh lang luat
phap dé dua vao Hién phap mdi theo phuong
thic phap li hda van dé hoc phi". Ciing giéng
Lién bang Nga, Hién phap Ba Lan kéu goi "mién
hoc phi” d6i v6i GDBH, nhung ciing véi k& hd
tuong tu cho phép thu hoc phi véi nhitng d6i
tuong khong phai 1a sinh vién dugc nhap hoc
chinh quy. Trudng DH Warsawa, nam 1997, bao
céo thu dude gan 12% ngan sach hang nam cla
ho théng qua 40% sinh vién nhép hoc trong téng
s6 sinh vién cla ho vdi tu cach 1a "sinh vién tai
chirc" hodc "sinh vién bé tuc" - nhiing ngudi nay
phai dong hoc phi khi theo hoc. Tai Ba Lan ciing
nhu & Lién bang Nga dudng nhu van dé hoc phi
hoac -chia sé kinh phi khéng dugc cong luan
nhan dinh 1a "t6t" hoac déng gép dé hudng t6i
hiéu qua hodc c¢dng bang, nhung hoc phi nén
dugc thyc hién cang sém cang t6t dé vuot ra
khdi nhiing "van dé déng khung ciing" va dugc
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ap dung 8 mét s6 linh vuc md va phu hop véi
chinh sach hé tro tai chinh.

. Tai Hungari nam 1995, chinh sach hoc phi
da dudc ap dung tai cac ca sd giao duc cong lap
g mic 2000 HUF (tién Hungary) 1 thang. Hoc
phi ndi chung duge ap dung cho tat ¢a sinh vién
hé chinh quy dang theo hoc va nhiing nghién
clu sinh. 1/5 trong t6ng s6 sinh vién dugc trg
cdp 1 phan hodc toan bd hoc phi dua trén co sd
két qua hoc tap dat dugc hodc cd khd khin vé
tai chinh. Sinh vién tai chic phai déong gép hoc
phi t&i 8000 HUF/thang. Ngudn thu tir hoc phi
dugc tang t6i 7 ti HUF tuong duong véi 20%
nguén thu cha GDBH va trang trai cho khoang
7,5% chi phi GDBH.

Trung Quéc thuc hién hoc phi dai tra & cac
trudng DH trong thuc tién theo tinh than dinh
hudng thi trudng cla Pang Cong san Trung
Quéc. Bat dau vao cubi nhitng nam 1980, cac
trugng BH Trung Quéc dugc phép thu hoc phi
cta sinh vién nhap hoc "ngoai ké hoach nha
- nudc” - nhilng ngudi dugc cac doanh nghiép tai
trg ho#c tu trang trai kinh phi hoc s6 tuyén sinh
do gidm diém chudn vao hoc chinh quy & cac
truong DH. Nam 1994 Luat GD da thay ddi dé
chuan bi cho sinh vién va cha me ho déng hoc
phi bat dau vao ndm hoc 1998-1999 la 1.300¥
(tién Trung Quéc) - dudc xem & mot con sé
khiém tén. Mic hoc phi trung binh trong GDPH
cha Trung Qudc duge du tinh dua trén hd trg mot
phan kinh phi hoat déng ciia nha trusng (khoang
20%) va thu nhap binh quéan cla cac gia dinh
Trung Quéc.

3. Hoc phi va chi phi tu nhan cho GDDH

Mot van dé gay tranh cai nhiéu nhat 1a muc
thu hoc phi ctia sinh vién. D& minh hoa muc do
nay, tat ca cac trudng BH Mi déu thu hoc phi,
méac du vay mot s Iugng 16n sinh vién dudc hd
trg kinh phi hodc hoc béng. Ngugc lai hoan toan
véi Mi, thu hoc phi 1a diéu khéng thé déi véi cac
trudng DH cla Thuy Bién va Phan Lan. Viéc thu
hoc phi chiu sc ép ti cac li do chinh sau: (i) Nhu
cau tai chinh g&n véi su gia tang 16n s6 lugng
sinh vién nhap hoc hang nam:; (ii) Khuyén khich
su tin cdy va su lya chon clia khach hang. Vi du,
Uc da dua ra chinh sach hoc phi nam 1989
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nh&m md rong tai chinh GDBH va ciing bao dam
rang nhiing ngudi dugc hudng loi tr GDPH chia
sé phan 16n gia thanh. Dac diém khac biét cha
viéc trd hoc phi phu thudc vao viéce sinh vién co
thé kiém dudc bao nhiéu tién sau khi t6t nghiép
PH: cac sinh vién c6 thé chon vay ng va bat dau
trd ng thong qua hé thdng thué thu nhap khi thu
nhap cla ho tién t&i mic t6i thiéu. D&n nam
2001, 30% ngudn thu ctia cac trusng BH Uc la
tor hoc phi. Mac du vay, chi mét s6 nhd cac qudc
gia & Chau Au (Y, Ha Lan, B4 Bao Nha, Vuong
quéc Anh va gan day la Ao) da tang mic hoc phi
clia sinh vién tor nam 1980, trong khi dé Ireland
nam 1996 quyét dinh rdng hoc phi sé& do chinh
phti chi tra.

Van dé hoc phi cing lién quan dén cac yéu
t6 quan Ii clla nha trudng: cac co sd GDPH céng
lap tai Han Quéc (2002) va Ha Lan (1996) da
dugc trao quyén chl ddng xay dung mdrc hoc phi
dé tang quyén tu chil tai chinh cla cac trudng.
Hai quéc gia la Vuong quéc Anh (tr viing
Scotland) va Uc hién tai da théng bao dé an sé
trao cho cac truong DH quyén tu chd tai chinh
thong qua viéc cho phép cac trudng thay déi hoc
phi d&n mic t6i da dudc quy dinh.

Chinh sach thu hoc phi trong GDDH phan
anh rat rd nét ti 1& déng gép clia tu nhan cho
phat trién GDDH & nhiéu qudc gia (xem bang 1)

Tuy nhién, rat khé xac dinh.- méi quan hé
nhan - qua gidia tu nhan hoa (ti 1& déng gép cia
tu nhén) va tinh uu viét cia GDBH. M6 hinh GD
BH MT dugc nhiéu quéc gia thita nhan cé tinh uu
viét thdng qua céc chi s6 nhu giai thudng Nobel,
s6 cong trinh khoa hoc dugc ding tai trén cac
tap chi chuyén nganh quéc t€, sé ngudi dugc
giadi Nobel cao... nhung mic hoc phi va ti 1& dong
gop clia tu nhan trong GDPH ciing rat cao theo
s6 liu so sanh 6 Bang 1.

K&t luan

GDDBH trong thé ki 21 da chiing t tdm quan
trong la hat nhan trung tdm clia nén kinh t& ngay
cang phat trién. GDBH la nhan t6 quan trong tao
nén budc nhay vot vé tri thic va cdng nghé cla
mot quéc gia. Trudc nhu clu c&p bach vé viéc
dap (ng da dang nhu cau phat trién nguén nhan
Iuc chat lugng cao trong khi nha nude chi ¢ thé
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Gido duc nudc ng

Bang 1: Ti 1é déng gép cla tu nhan (%) cho GDPH

N Ti1& tu nhan trong phan GDP danh S trLr("Jng trgng 15)0.t’r.uc‘mg
cho GD BH (%) ding dau thé gidi

Ao 0,0 1
Pan Mach 0,0 1
Phan Lan 0,0 1
Hy Lap 0,0 0
Na Uy 0,0 1
Bi 7,7 0
Phap 9.1 4
B6 bao Nha 9,1 0
buc 10,0 7
Thuy Dién 11,8 4
Ha Lan 16,7 2
Tay Ban Nha | 25,0 0
Vuong quéc Anh 30,0 11
Uc 43,8 2
Nhat Ban 54,5

Canada 38,5

M 66,7 51

Nguén: Trich béo céo clia G.Psacharopoulos (Ceffo DICE report 4.2004)

tang cudng mot phan vé dau tu tai chinh cho cac
trudng BH, thi moi qudc gia du phat trién hay
dang phat trién déu hét siic coi trong cac chinh
séch da dang nguén luc cho GDPH va viéc s
dung c6 hiéu qua cac ngudn luc dudc dau tu.
M6t trong nhimng phuong thic da dang hoa
nguon tai chinh cho cac trudng DH 1a cac chinh
sach vé hoc phi, 1& phi hién dang dudc nhiéu
quéc gia ap dung. ‘
Trong nén kinh t& thi trudng, ap luc vé cai
céach tai chinh cho GDPH da tang 1&én & hau hét
cac nudc. Phan dong cac quéc gia déu tim kiém
nhimg giai phap nham khac phuc su khan hiém
V€ nguén vén dau tu va nang cao hiéu qua sl
dung cac nguén vén nay cho cac trudng BH kém
theo nhiing cai cach co ban, dac biét lién quan
dén céac chinh sach quan i, st dung tdi da cac
nguon luc hién co. Viét Nam dang phan dau xay
dung XD mdt nén GDBH ¢6 chét luong, ngang
tam khu vuc va quéc té. Van dé hoc phi trong d6i
m&i quan li tai chinh GDBH 1a mét van dé dang
thu hat su quan tam clia déng dao cac nha quan

li, nghién cttu GD, cac nha x& hoi hoc, sinh vién
va phu huynh.
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SUMMARY

This article addresses the issue of tuition in higher edu-
cation, in which the author makes international comparisons
in tuitions and private expenditure for higher education.
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